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acceso a oportunidades con equidad; y IT) Favorecer la incidencia de quienes se encuentran
en este grupo poblacional en la transformacion del pais.

Que en el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022): Pacto por Colombia Pacto por la
Equidad, adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, se asume de manera consecuente el reto
de implementar la Politica en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).
Se determina también, entre otros asuntos, que todas las instituciones responsables de
servir a nifias y nifnos realizaran los ajustes necesarios para alinearse con la finalidad, los
objetivos y el marco de gestion de la PNIA.

Que dentro de las lineas de accion contempladas para la ejecucion de la Politica
Nacional de Infancia y Adolescencia (2018-2030) se encuentra el eje de “Calidad y
Pertinencia de las Atenciones”, tendiente a garantizar y cualificar la cobertura, el acceso,
la permanencia y la pertinencia de la oferta de programas, proyectos, servicios y demas
estrategias mediante las cuales se materializa la atencion integral para las nifas y nifios
del pais. De ahi que el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, prevea que los programas
de atencion dirigidos a esta poblacion armonicen sus objetivos con los establecidos por
la Politica, en busca del fortalecimiento de habilidades a través de la movilizacion social
y sensibilizacion de comunidades y la vinculacion de expresiones y practicas del arte, la
cultura, el deporte, la ciencia, la tecnologia, las comunicaciones, entre otras.

Que el ICBF, dentro de sus direcciones misionales, cuenta con la Direccion de Infancia,
cuyo objetivo es proponer, disefiar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos, para
la promocién y garantia de los derechos de la infancia y la prevencion de su vulneracion.
De acuerdo con las disposiciones vigentes sobre la materia, la mencionada area misional
orienta su oferta a nifias y nifios desde los 6 hasta los 13 afios, 11 meses y 29 dias.

Que de conformidad con el Decreto nimero 879 de 2020, la Direccion de Infancia,
es la encargada de liderar politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a promover
los derechos de la infancia y a prevenir sus vulneraciones. Por lo anterior, desarroll6 el
“Lineamiento técnico para la promocion de derechos y la prevencion de vulneraciones
en el marco del desarrollo y la proteccion integral de nifias y nifios” en el marco de
la proteccion integral y lo fijado por la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia,
definiendo las lineas que comprenden la promocion de derechos y la prevencion de
vulneraciones en la infancia. Ademas, orienta el marco de accion que se debe tener en
cuenta en el disefio creativo, innovador y flexible de las propuestas de promocion y
prevencion de esta area misional.

Que el lineamiento técnico contribuye a fortalecer la comprension y definicion de
acciones de promocion de derechos y de prevencion de vulneraciones, reconocer el marco
juridico del pais en la materia, asi como brindar herramientas conceptuales y metodologicas
que orienten la accion de las diferentes ofertas de la Direccion de Infancia. Asimismo,
presenta la forma en que la Direccion entiende los momentos de la prevencion, mediante
la armonizacion de enfoques y conceptos interdependientes que permitan determinar las
acciones implementadas por los proveedores de la Direccion, aliados del SNBF, y los
colaboradores del ICBF.

Que, para la adopcion del Lineamiento técnico para la promocion de derechos y la
prevencion de vulneraciones en el marco del desarrollo y la proteccion integral de nifas
y nifios, la Direccién de Infancia adelantd su validacién con la Direccion de Planeacion
y Control de Gestion, con el fin de contribuir, a que las nifas y niflos en Colombia sean
reconocidos como sujetos de derechos. En este sentido, el Lineamiento Técnico define
las pautas y orientaciones necesarias para la prevencion de las amenazas, riesgos y
vulneraciones en contra del goce efectivo de los derechos de las nifias y los niflos, planteando
un modelo de promocion y prevencion comprensivo que articule acciones de formacion
y participacion, con la gestion y coordinacion interinstitucional, en concordancia con el
principio de la proteccion integral.

Que la adopcion del “Lineamiento técnico para la promocion de derechos y la
prevencion de vulneraciones en el marco del desarrollo y la proteccion integral de niiias
y nifios”, se dara a través del presente acto administrativo, el cual permitira la atencion de
la oferta a las nifias y niflos bajo el enfoque de promocion de derechos y prevencion de
vulneraciones que afectan a la infancia.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Adoptar el “Lineamiento técnico para la promocion de derechos y la
prevencion de vulneraciones en el marco del desarrollo y la proteccion integral de nifias
y nifios”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva, el cual hace parte integral de
la presente resolucion.

Articulo 2°. El “Lineamiento técnico para la promocion de derechos y la prevencion
de vulneraciones en el marco del desarrollo y la proteccion integral de ninias y nifios”,
adoptado mediante la presente resolucion, es de obligatorio cumplimiento, especialmente
para las Direcciones Regionales y areas del ICBF, servidores publicos y demads
colaboradores que presten, asesoren u orienten el servicio publico de Bienestar Familiar.

Articulo 3°. El Director de la Direccion de Infancia y el Subdirector de Promocion
y Fortalecimiento a la Atencion de la Infancia de la Sede de la Direccién General, la
Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y sus referentes territoriales,
los Directores Regionales, los Coordinadores del Grupo de Asistencia Técnica y los
Coordinadores del ciclos de vida y nutricion y los Coordinadores de Centros Zonales del
ICBEF, seran responsables de la socializacion y aplicacion del “Lineamiento técnico para

la promocion de derechos y la prevencion de vulneraciones en el marco del desarrollo y la
proteccion integral de nifias y nifios”.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de abril de 2021.
La Directora General,
Lina Maria Arbelaez Arbelaez.
(C.F).

EMPRESAS INDUSTRIALES
Y COMERCIALES DEL ESTADO

Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de
Suerte y Azar

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 20212000010904 DE 2021
(mayo 3)
por medio de la cual se adoptan medidas para la sostenibilidad del sector de Juegos de

Suerte y Azar de competencia de Coljuegos, con ocasion de la emergencia sanitaria del
COVID-19 declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El Presidente de la Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del
Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar (Coljuegos), en ejercicio de las
facultades previstas en los numerales 1 y 8 del articulo 5° del Decreto niimero 1451 de
2015,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Ley 643 de 2001 define el Monopolio Rentistico de los Juegos
de Suerte y Azar (JSA) como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar,
administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de estos
juegos, y para establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden operarlos;
facultad que siempre se debe ejercer como actividad que debe respetar el interés ptblico y
social, y con fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud.

Que el articulo 32 de la Ley 643 de 2001 define los juegos de suerte y azar localizados
como aquellos que operan con equipos o elementos de juegos, en establecimientos de
comercio, a los cuales asisten los jugadores como condicién necesaria para poder
apostar, tales como los bingos, videobingos, esferodromos, maquinas tragamonedas y, los
operadores de casinos y similares.

Que en ejercicio de sus competencias legales y mision institucional, Coljuegos
ha celebrado contratos de concesion para la operacion de juegos en la modalidad de
localizados y operados por internet.

Que el articulo 3° literal ¢) de la Ley 643 de 2001 consagra el principio de racionalidad
econdmica en la operacion, en virtud del cual “La operacion de juegos de suerte y azar
se realizard por las entidades estatales competentes, o por los particulares legalmente
autorizados o por intermedio de sociedades organizadas como empresas especializadas,
con arreglo a criterios de racionalidad economica y eficiencia administrativa que
garanticen la rentabilidad y productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la
finalidad publica y social del monopolio”.

Que es fin esencial del Estado servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes de las personas consagrados en la Constitucion a través
de tramites, procesos y procedimientos administrativos sencillos, agiles, coordinados y
modernos.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, (...). Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)”.

Que el articulo 5° numeral 1 del Decreto niimero 1451 de 2015, determina que el
Presidente de Coljuegos, entre otras, cumplira las siguientes funciones: “Dirigir, ordenar,
coordinar, vigilar, controlar y evaluar la ejecucion y cumplimiento de los objetivos,
funciones, politicas, planes, programas y proyectos inherentes al objeto de la Empresa”.

Que mediante la Resolucion niimero 385 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social declar6 la emergencia sanitaria en todo el pais, por causa del Coronavirus, siendo
modificada y prorrogada por las Resoluciones nimeros 407 del 13 de marzo de 2020, 450
de 2020 del 17 de marzo de 2020, 844 de 2020 y 222 del 25 de febrero de 2021 que la
prorrog6 hasta el 31 de mayo de 2021.

Que el Gobierno nacional mediante el Decreto numero 417 de marzo 17 de 2020,
declaro el estado de emergencia economica, social y ecologica en el territorio nacional
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con ocasion del brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19, declarado como una
pandemia por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMYS).

Que mediante el Decreto nimero 457 del 22 de marzo de 2020 y posteriores, el
Gobierno nacional ordeno el aislamiento preventivo obligatorio desde el 25 de marzo de
2020, extendiéndolo paulatinamente hasta las cero horas (00:00) del 1° de agosto de 2020,
sin haber contemplado entre las excepciones a los establecimientos y locales comerciales
de juegos de azar y apuestas, casinos, bingos y terminales de juego de video!.

Que mediante Decreto niimero 1076 del 28 de julio de 2020, se imparten instrucciones
con ocasion de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, facultando en su articulo 4° paragrafo 5°
y en su articulo 5° paragrafo 3°, a los Alcaldes de los municipios y distritos, en coordinacion
con el Ministerio del Interior, para que puedan autorizar la implementacion de planes
piloto para juegos localizados en: (i) bares y casinos para brindar atencion al publico en el
sitio —de manera presencial o a la mesa—, (ii) billares, juegos de azar y apuestas tales como
bingos y terminales de juego de video.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por Resolucion niimero 666 del 24 de
abril de 2020, establecid el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y
realizar el adecuado manejo del COVID-19 en todo el territorio nacional.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion nimero 1359
de agosto 10 de 2020, con la cual adopta el protocolo de seguridad para el manejo y
control del riesgo del coronavirus COVID-19 en casinos y bingos, disponiendo, entre otras
medidas, un distanciamiento en los locales de minimos dos (2) metros entre las personas
que se encuentren en dicho lugar.

Que en armonia con la citada medida, el Ministerio de Salud y proteccion Social, a
través de la Resolucion numero 1359 del 10 de agosto de 2020, adopto el protocolo de
bioseguridad para el manejo y control del riesgo de Coronavirus COVID-19 en los juegos
de suerte y azar localizados, incorporando un anexo técnico que hace parte integral de la
mencionada resolucion.

Que atendiendo las medidas implementadas por el Gobierno nacional para enfrentar
la pandemia COVID-19, en el afio 2020 Coljuegos emitié varios actos administrativos
generales adoptando medidas para contener el contagio de COVID-19, acorde con las
normas expedidas por el Gobierno nacional en la “Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica”, entre ellas, la suspension de los contratos de concesion para operar juegos
de suerte y azar localizados, la suspension de los términos para atender las solicitudes de
juegos de suerte y azar localizados, la disminucion temporal de los elementos de juegos de
suerte y azar, y la celebracion de acuerdos de pago.

Que las agremiaciones Fecoljuegos, Asojuegos y Cornazar mediante radicado
20212300051152 del 09/02/2021, presentaron a Coljuegos solicitudes de reformas
normativas y medidas a favor de los concesionarios de juegos localizados, invocando los
efectos negativos generados por la pandemia COVID-19 y las diversas medidas restrictivas
de aislamiento y bioseguridad adoptadas por los Gobiernos nacional y territoriales frente a
los establecimientos abiertos al piblico, y especificamente, frente a las personas vinculadas
a esta modalidad de juegos presenciales. Concretamente, los gremios solicitaron tomar
medidas en cuanto a: 1) reducir el minimo de elementos de juego exigidos en el contrato,
a que se refiere el articulo 3° de la Resolucion numero 20182300011754; 2) permitir
acuerdos de pago durante la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, sin requerir del inicio de procesos administrativos de incumplimiento;
3) flexibilizar los indicadores financieros exigidos para ciertos tramites contractuales,
debido a las pérdidas econdomicas experimentadas durante el afio 2020 por la pandemia, lo
cual conllevo a muchos cierres de sus locales, la disminucion temporal de los elementos
de juego y la suspension del contrato por un promedio de seis (6) meses; 4) establecer la
proporcionalidad entre lo realmente operado por las sillas y mesas de juego respecto del
pago de los derechos de explotacion y gastos de administracion, sin apego a la tarifa fija
establecida en la ley; 5) postergar el sistema de confiabilidad de las méaquinas electronicas
tragamonedas (Met’s) hasta el afio 2022.

Que Coljuegos mediante radicado niimero 20211200062601 de febrero 19 de 2021,
dio respuesta a las solicitudes y sugerencias de los gremios planteando ciertas alternativas
permitidas por la ley.

Que mediante correo electronico del 24 de febrero de 2021, las agremiaciones
Fecoljuegos, Asojuegos y Cornazar, presentaron observaciones frente a la respuesta
suministrada por la entidad, considerando que las medidas de la emergencia sanitaria,
especialmente, las reglas de aforo y de distanciamiento de personas dentro de los locales
comerciales, conllevaba a la no operacion de buena parte de los elementos de juego
autorizados en los respectivos contratos y mantener los costos de operacion, por ello
insistieron en que se acogieran sus iniciativas.

Que en reunion realizada el 14 de abril de 2021, las agremiaciones Fecoljuegos,
Asojuegos, Cornazar y Fenalco, insistieron a Coljuegos en implementar medidas urgentes
para evitar la grave afectacion de los operadores, reiterando sus propuestas iniciales,
debido al aumento del indice de contagios y muertes en el pais a causa de la COVID-19,
el tercer pico de contagio que se enfrenta y las medidas restrictivas que vienen adoptando
el Gobierno nacional y las administraciones locales.

1 Decreto nimero 531 de 2020, Decreto namero 593 de 2020, Decreto nimero 636 de 2020, Decreto
numero 689 de 2020, Decreto numero 749 de 2020, Decreto numero 878 de 2020 y Decreto ntimero
990 de 2020.

Que al revisar las solicitudes de las agremiaciones Fecoljuegos, Asojuegos, Cornazar y
Fenalco, se advierte que ciertamente el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante
la Resolucion numero 222 del 25 de febrero de 2021, prorrogo hasta el 31 de mayo de
2021 la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus COVID-19, reiterando medidas
de restriccion que impliquen la aglomeracion de personas, especialmente en los locales
comerciales y sitios abiertos al publico.

Que debido a las medidas de bioseguridad para el manejo y control del Coronavirus
COVID-19 implementadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social dentro de la
emergencia sanitaria, a los planes pilotos y las medidas restrictivas de contencion del virus
adoptadas por las autoridades territoriales, se ha restringido la operacion normal de los
locales de juegos de suerte y azar como bingos y casinos, que deben asumir una tarifa fija
por los derechos de explotacion sobre sillas y mesas, segun dispone el articulo 34 de la
Ley 643 de 2001, creando una situacion que afecta los intereses de los concesionarios del
juego.

Que de conformidad con los articulos 5° numeral 1, 27 y 28 de la Ley 80 de 1993,
las partes deben adoptar en el menor tiempo posible medidas necesarias para mantener la
equivalencia entre derechos y obligaciones surgidas al momento de celebrar los contratos.

Que debido a la situacion atipica generada en el afio 2020, a raiz de la pandemia del
COVID-19, donde Coljuegos cumpliendo las medidas de reactivacion del sector, ordenadas
por el Gobierno Nacional, autorizo la suspension de seis (6) meses de los contratos de
concesion y la disminucion temporal de los elementos del juego —por el mismo tiempo-—,
dificilmente los operadores podran cumplir con los requisitos financieros exigidos en
condiciones de normalidad econdémica por los reglamentos de la entidad, lo cual traera
como consecuencia que se impida o dificulte ciertos tramites inherentes al monopolio
como la adicidn, prorroga, cesion o renovacion de los contratos o la celebracion de nuevos
contratos, por parte de los concesionarios que vienen ejerciendo la operacion de los juegos
de suerte y azar.

Que debido a la pandemia del COVID-19, el Gobierno nacional a través del Decreto
nimero 399 de 2021, articulo 4°, en materia de contratacion estatal, modifico el Registro
Unico de Proponentes (RUP) permitiendo que éste reflejara la capacidad financiera y
organizacional de los proponentes en los afios 2018 y 2019, en cuya parte considerativa
preciso: “...Que debido al impacto negativo en la economia del pais, generado por la
pandemia del COVID-19, reconociendo la realidad financiera de muchas de las personas
naturales y juridicas que fueron afectadas por ella y con la finalidad de permitir la
reactivacion economica, es conveniente modificar transitoriamente algunos articulos
del Decreto niimero 1082 de 2015, para que el Registro Unico de Proponentes contenga
informacion financiera de los oferentes en relacion con los ultimos tres (3) aiios y no solo
del ultimo ario, lo cual aplicaria para las inscripciones y renovaciones que se realicen en
los arios 2021 y 2022”.

Que la medida adoptada por el Gobierno nacional para el cumplimiento de los
requisitos financieros, sirve de fundamento para flexibilizar la exigencia de tales requisitos
y llevarlos a un pasado econdémico de normalidad del sector que ofrezca condiciones para
la continuidad de la explotacion del monopolio.

Que el presente acto administrativo cumplié con el tramite de publicacion de que
trata el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y frente al mismo se recibieron
observaciones entre los dias 26 y 30 del mes de abril de 2021.

Que corresponde al Presidente de Coljuegos adoptar medidas para la sostenibilidad del
sector de juegos de suerte y azar, a fin de seguir generando recursos para el sector salud
durante la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Adoptar las siguientes medidas transitorias para el sector de Juegos de
Suerte y Azar mientras subsista la emergencia sanitaria del COVID-19, decretada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social:

1.1. Medidas de flexibilizacion de la capacidad financiera exigida a los
concesionarios.

a)  Durante la emergencia sanitaria del COVID-19, decretada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para las novedades al inventario de juegos autorizados que
impliquen prérroga, contrato nuevo, contrato nuevo por renovacion, ampliacion del valor y
cesion, y en los demas casos descritos en la Resolucion nimero 20182300011754 de 2018,
la verificacion de los indicadores financieros se podra realizar con los estados financieros
con corte al 31 de diciembre del afio 2019.

En caso de que el operador opté por la verificacion de los indicadores con los estados
financieros del ano 2020, debera adjuntar tales documentos a su solicitud.

b) Durante la emergencia sanitaria del COVID-19, decretada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, los operadores de juegos novedosos por internet podran
solicitar la prorroga o contrato nuevo en las condiciones descritas en la Resolucion nimero
20161200025334 de 2016, modificada por la Resolucion niimero 20201000008294 de
2020, con los estados financieros con corte a diciembre 31 del afio 2019 o del afio 2020.

En el caso de prorroga debera acreditarse el cumplimiento de los requisitos exigidos
para contrato nuevo.

Paragrafo 1°. En caso de que la emergencia sanitaria por la pandemia finalice en el
aflo 2021, los concesionarios de juegos localizados o de juegos novedosos operados por
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internet podran presentar los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2019,
hasta cuando tengan la obligacion de presentar los estados financieros del afio 2021.

Paragrafo 2°. Las medidas indicadas pueden ser aplicadas a los tramites en curso, para
lo cual la Oficina Juridica realizara los requerimientos correspondientes.

1.2. Proporcionalidad en la liquidacion y pago de las tarifas fijas de las sillas de
bingo y mesas de casino.

A partir del mes de abril de 2021 y durante la emergencia sanitaria del COVID-19,
decretada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y mientras se adopten la
conectividad y confiabilidad de las sillas de bingo, mesas de casino y esferodromo,
los operadores de juego de suerte y azar en la modalidad localizados que operen estos
elementos, podran liquidar, declarar y pagar los derechos de explotacion y gastos de
administracion, de acuerdo con la operacion realizada en el correspondiente mes. Para
ello, el operador debera allegar las pruebas y los actos administrativos expedidos por las
autoridades competentes, en los cuales se restringi6 la operacion del juego dentro del
respectivo periodo.

Paragrafo 1°. Esta medida no cobija a la modalidad de bingo con presencia remota de
los jugadores de que trata la Resolucion niimero 20201000014904 del 21 de septiembre
de 2020.

Paragrafo 2°. Para el mes de abril de 2021, los operadores que deseen acceder al
beneficio descrito en el numeral 1.2, deberan remitir la informacién en los términos
establecidos por la Entidad.

Paragrafo 3°. Las declaraciones presentadas seran objeto de las facultades de
fiscalizacion conforme al articulo 43 de la Ley 643 de 2001.

Paragrafo 4°. Para la implementacion de la medida sefhalada en el numeral 1.2, la
Oficina de Tecnologias de la Informacion realizara los ajustes correspondientes a los
aplicativos de la Entidad.

Articulo 2°. Comunicar la presente resolucion a la Vicepresidencia de Operaciones,
Vicepresidencia de Desarrollo Organizacional, Oficina de Tecnologia de la Informacion,
Gerencia Financiera, Gerencia de Seguimiento Contractual y Gerencia de Fiscalizacion,
para lo de sus competencias.

Articulo 3°. La presente resolucion entra en vigencia a partir de su publicacion y para
los fines de la liquidacion, declaracion y pago proporcional sefialada en el numeral 1.2.,
comprendera las obligaciones causadas en el mes de abril de 2021.

Articulo 4°. Publicar la presente resolucion en el Diario Oficial, demas medios y
paginas electronicas de Coljuegos.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 3 de mayo de 2021.
El Presidente de Coljuegos,
César Augusto Valencia Galiano.

(C.F).

V ARIOS

Contraloria General de la Republica

RESOLUCIONES ORGANIZACIONALES

RESOLUCION ORGANIZACIONAL NUMERO
OGZ-0780 DE 2021

(mayo 3)
por la cual se dictan normas generales para el funcionamiento de la Unidad de Apoyo
Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal (SINACOF) y se establecen otras
disposiciones.

El Contralor General de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las contenidas en los numerales 2 y 4 del articulo 35 del Decreto-ley
267 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por
el articulo 1° del Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, establece que la
Contraloria General de la Republica vigila la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos, y en virtud de lo anterior,
dispone que la ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

Que en virtud de lo anterior, el articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado
por el articulo 2° del Acto Legislativo 4 de 2019, sefala que el Contralor General de la
Republica tendra, entre otras atribuciones, la de dictar normas generales para armonizar los
sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial;
y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de la Republica, el Sistema

Nacional de Control Fiscal, para la unificacion y estandarizacion de la vigilancia y control
de la gestion fiscal.

Que el articulo 272 del Ordenamiento Constitucional determina que la vigilancia de
la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.
La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que
la ley determine respecto de contralorias municipales. La ley regulara las competencias
concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

Que en este contexto constitucional los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el &mbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segin los principios
de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Que el Decreto-ley 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, en
el literal c) del articulo 6°, consagra que la prevalencia en la vigilancia y el control fiscal de
los departamentos, distritos y municipios y demas entidades del orden territorial, asi como
a los demas sujetos de control de las contralorias territoriales, por parte de la Contraloria
General de la Republica, se ejercerd a través de diferentes mecanismos, entre ellos, el
Sistema Nacional de Control Fiscal (SINACOF).

Que el articulo 12 del precitado decreto, establece con rango legal el Sistema Nacional
de Control Fiscal (SINACOF), como el conjunto de politicas, principios, normas, métodos,
procedimientos, herramientas tecnoldgicas, instancias y mecanismos, estructurados
logicamente, que permiten a los érganos de control fiscal del orden nacional y territorial
la planeacion, armonizacion, unificacion y estandarizacion del ejercicio de la vigilancia
y control fiscal, y la evaluacion y analisis sobre su gestion y resultados. Sistema que
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica, y como lo establece el articulo 13
estara dirigido por el Contralor General de la Republica, con el apoyo de la Auditoria
General de la Republica.

Que el Sistema Nacional de Control Fiscal (SINACOF), se institucionalizé mediante
la Resolucion Organica 6193 del 21 de junio 2010, por la cual se dictan disposiciones
para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden
nacional y territorial, con el objeto de lograr una articulacion efectiva de las funciones de
los 6rganos de control que intervienen en las actividades de vigilancia fiscal en el pais y
lograr una eficiente gestion fiscal a nivel nacional.

Que en consonancia con lo anterior la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, en sus articulos 126 y
130 dispuso, que la Contraloria General de la Republica, las contralorias territoriales y
la Auditoria General de la Republica, a través del Sistema Nacional de Control Fiscal
(SINACOF), propondra una plataforma tecnoldgica unificada que procure la integracion
de los sistemas existentes y permita la incorporacion de nuevos desarrollos previamente
convenidos y concertados por los participantes de dicho sistema, e igualmente, facilitara
a las contralorias departamentales, distritales y municipales una version adaptada a las
necesidades y requerimientos propios del ejercicio de la funcion de control fiscal en el
nivel territorial de la metodologia para el proceso auditor, se encargara de su actualizacion
y apoyara a dichas entidades en el proceso de capacitacion en el conocimiento y manejo
de esta herramienta.

Que el Decreto-ley 403 de 2020, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas desde la
institucionalizacion del SINACOF, en el articulo 14 ampli6 el objetivo general del mismo,
en el siguiente sentido, servir como instancia de gestion sistémica del control fiscal a nivel
nacional, que incremente el desempefio y los resultados de los 6rganos de control fiscal
que lo integran, a través de la armonizacion de los sistemas de control fiscal, la unificacion
y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion fiscal, permitiendo la medicion
y optimizacion de los recursos de sus entidades integrantes, la obtencion de resultados
con valor publico, y el cumplimiento de las finalidades del control fiscal, promoviendo el
control social y la articulacion con el control interno.

Que para su coordinacion y operacion, el articulo 15 de la misma normativa, crea el
Consejo Nacional del SINACOF, integrado por: a) el Contralor General de la Republica o
su delegado, quien lo preside; b) el Auditor General de la Republica o su delegado; y c) los
contralores Distritales, Departamentales y Municipales, o sus delegados. Igualmente, en el
su paragrafo 1° dispuso que la Contraloria General de la Republica contard con un Grupo
0 Unidad de Apoyo Técnico al SINACOF adscrito al Despacho del Contralor General de
la Republica.

Que el Decreto-ley 267 de 2000 dicta las normas sobre la organizacion y funcionamiento
de la Contraloria General de la Republica, establece su estructura organica, fija las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.

Que el Decreto-ley 267 de 2000 en su articulo 5°, numerales 2 y 6 de las funciones de
la Contraloria General de la Republica establecen: “Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal
conforme a los sistemas de control, procedimientos y principios que establezcan la ley y el
Contralor General de la Reptblica mediante resolucion” y “Ejercer de forma prevalente y
en coordinacion con las contralorias territoriales, la vigilancia sobre la gestion fiscal y los
resultados de la administracion y manejo de los recursos nacionales que se transfieran a
cualquier titulo a las entidades territoriales de conformidad con las disposiciones legales”.
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